WET DBA

Koolmees schiet zzp-wet af,
maar heeft nog geen alternatief

Kabinet belooft jacht op kwaadwillenden te intensiveren

Johan Leupen en Martine Wolzak
Den Haag

Het overgrote deel van de Neder-
landse zzp’ers en hun opdrachtge-
vers kan gerust ademhalen, suste
ministervan Sociale Zaken Wouter
Koolmees (D66) gistermiddag. De
impopulaire Wet DBA, die zoveel
twijfel heeft gezaaid over wie zich
zelfstandig ondernemer mag noe-
men enwie niet, gaat nog eens an-
derhalfjaarin deijskast. Goedwil-
lende partijen hoeven geen boetes
te vrezen, ook als bij controle van
de fiscus achteraf blijkt dat niet
alles in de haak was.

Koolmees en staatssecretaris
van Financién Menno Snel (ook
D66) distantieerden zich gisteren
maar al te graag van de besmette
Wet DBA. Die was in 2016 gelan-
ceerd door Rutte IT om schijnzelf-
standigheid te bestrijden en meer
helderheid te verschaffen over de
positie van de zzp’ers. Het ontaard-
deineenfiasco en hevigverzetvan
de Tweede Kamer, nadat veel legi-
tieme zzp’ers opdrachten hadden
verloren en in payrollconstructies
waren gedrukt door opdracht-
gevers die naheffingen vreesden.
Dewetis nooitactief gehandhaafd,
en dat blijft dus zo tot 2020.

De enige partijen die nu nogiets
te vrezen hebben, zijn kwaadwil-
lenden, die ‘opzettelijk een situa-
tievan evidente schijnzelfstandig-
heid latenvoortbestaan’, schrijven
de twee bewindslieden in een brief
aan de Tweede Kamer. De jachtop
deze kwaadwillenden wordt zelfs
opgevoerd, beloven Koolmees en
Snel: niet alleen de ernstige geval-
len, maar ook ‘gewone’ kwaadwil-
lenden komen in hetviziervan de
Belastingdienst. De boodschap:
Rutte III is problemen van uitbui-
tingvan zzp’ers ‘aan de onderkant’
niet helemaal uit het oog verloren
en gaat niet op zijn handen zitten
in2018.

Hoe Financién de jacht precies
wil intensiveren en verbreden, is
niet duidelijk: de bewijslast die de
fiscus moetverzamelen om aan te
tonen dat er sprake is van opzette-
lijke schijnzelfstandigheid, is der-
mate uitputtend dat het tot nu toe
bijna onmogelijk is gebleken om
kwaadwillenden echt te grazen te
nemen. En aan die bewijslast ver-
andert verder niets, legde staats-
secretaris Snel vrijdag uit in een
toelichting.

Koolmees en Snel erkenden in
hun Kamerbrief dan ook dat de
doorbraak in dit taaie zzp-dos-
sier moet komen in 2020, in de
vorm van aanpassingen van het
arbeidsrecht, het fiscale recht en
het sociale zekerheidsrecht, ‘met
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implicaties voor de uitvoering en
handhaving door onder andere de
Belastingdienst en het UWV’. Rut-
te Il wil bovendien voor 2019 een
herziening van het begrip gezags-
verhouding, omvoor eens en altijd
scherp te kunnen krijgen wie als
werknemer moet worden aange-
merkt, en wie als zelfstandig on-
dernemer. ‘Wezijn ditals een dolle
aan het uitwerken’, zei Koolmees.

Al met al een bijzonder com-
plexe, ambitieuze operatie dus,
die alleen nog maar ingewikkel-
derwordtin hetafstemcircus met
tientallen ‘veldpartijen’ en belan-
gengroepen. Veelvan hen trekken
verschillende kanten op. Hun me-
dewerking en draagvlak is niette-
min nodig, wil Rutte III nog een
mislukking a la DBA voorkomen.

Waar de zzp-lobbyorganisaties
vrijdag vooral opgelucht reageer-
den datde DBA eenstille dood gaat

sterven, toonde voorzitter Maurice
Limmen van de op een na groot-
ste vakbond CNV zich gisteren
bijzonder ongelukkig. De scheef-
groei, onzekerheid en oneigenlijke
concurrentie op de arbeidsmarkt
neemtalleen maar toe nu de poli-
tiek zich afzijdig houdt, vindt de
vakbondsman.

‘Ditis heel slecht nieuws’, stelde
Limmen. ‘ledereen mag zijn gang
gaan tot 2020. Uitbuitende op-
drachtgevers kunnen rustig gaan
slapen. En de slachtoffers daar-
van worden aan hun lot overgela-
ten. De politiek hoort ordenend te
werk te gaan, maar om onrust uit
de weg te gaan schuift men de za-
kenverdervoorzich uit. Het wordt
er alleen maar moeilijker op om
straks wel in te grijpen. Ikvoorspel:
ook de nieuwe maatregelen in het
regeerakkoord gaan nog een storm
van kritiek opleveren.’



